




colpa medica 
dopo Balduzzi e 
Gelli-Bianco… 

quo vadis 
Italia?



quo vadis 
Italia?

i decreti attuativi…
la Commissione…  





“… Io non parlo di cose che 
non conosco! Parlo mai di 
epigrafia greca? Parlo mai 
di elettronica? Parlo mai 

delle dighe, dei ponti, delle 
autostrade?

Io non parlo di cose che 
non conosco!”





“… Come parla! Come parla! 
Le parole sono importanti. 

Come parla!”



alessio.asmundo@unime.italessio.asmundo@unime.it

la la medicinamedicina della della

responsabilità… per responsabilità… per colpacolpa



dalla dalla "responsabilità" della"responsabilità" della

SanitàSanità……

… alla … alla Sanità Sanità 
"responsabile""responsabile"

(assunzione responsabile del ‘rischio’)(assunzione responsabile del ‘rischio’)



vincitori/vinti…vincitori/vinti…

il il CONFLITTOCONFLITTO tra… da quando? tra… da quando?

Duello?Duello?

Rissa?Rissa?

Battaglia?Battaglia?

o… Guerra?o… Guerra?



Commissione Igiene e Sanità del 
SenatoD.D.L. n.108/01 “Nuove norme in tema di  

responsabilità professionale del personale 
sanitario

attenuare la pressione psicologica e l’animo a volte

vendicativo del paziente nei confronti dei sanitari

accelerare la soluzione delle vertenze giudiziarie, afflitte dal  

generale rallentamento della macchina giudiziaria (civile)  

italiana

garantire, nelle vicende giudiziarie, che gli esperti chiamati  

ad esprimere un parere, spesso determinante in tema di  

responsabilità medica (arbitri e consulenti tecnici d’Ufficio)  

siano all’altezza della situazione (costituzione di un albo

nazionale degli arbitri e dei consulenti tecnici d’Ufficio cui  

ricorrere obbligatoriamente)



far ricadere tutte le responsabilità per danni alla persona  

occorsi nelle strutture sanitarie ospedaliere sugli enti stessi

prevedere un’assicurazione obbligatoria con massimali e  

premi fissati a livello centrale per tutte le strutture sanitarie  

(pubbliche e private)

favorire, senza rendere obbligatorio, il ricorso all’arbitrato e 

 all’eventuale pronuncia secondo equità delle vertenze di  

responsabilità medica

costituire un albo nazionale degli arbitri e dei consulenti  

tecnici d’ufficio cui ricorrere obbligatoriamente in caso di  

contenzioso.

D.D.L. n.108/01

Tomassini A., 

2001









Luke Fildes, “The Doctor” 1891











  

   ottica positivaottica positiva

    (esser persone responsabili…)    (esser persone responsabili…)

ottica negativaottica negativa

   (esser chiamati a rispondere…)   (esser chiamati a rispondere…)



   analisi proattivaanalisi proattiva

   analisi reattivaanalisi reattiva



FARE QUALITA’

Far bene le cose

Fare le cose 
giuste

Far bene le 
cose giuste



ACCREDITAMENTO ISTITUZIONALE

D. Lgs. 502/92

D.Lgs. 517/93 (art.8, comma 7)

Sentenza n.416/95 Cost.

D.P.R. 14.1.1997

D.Lgs. 229/99 (art.8-bis, comma 3) 

… in Sicilia

D.A.R.S. 890 del 17.6.2002 (e 463 del 
17.4.2003 e … 724 del 9.8.2002)



RESPONSABILITA’ PROFESSIONALE

 IN AMBITO SANITARIO

cosiddetta specifica
inosservanza di specifiche 

disposizioni normative

cosiddetta generica 

comportamento colposo produttivo 
di danno al paziente

cosiddetta 
amministrativa 

comportamento produttivo di 
danno all’Erario

cosiddetta disciplinare 

inosservanza precetti codice 
deontologico 2014 - D.P. 5 aprile 
1950, n.221
infrazione obblighi derivanti da 
convenzione AUSL (art.30 Accordo 
collettivo nazionale, 2005)
trasgressione doveri di servizio o 
d’ufficio nell’Ente pubblico (D.P.R. 27 
marzo 1969, n.130 – D.P.R. 20 
dicembre 1979, n.761)



Responsabilità penale

Responsabilità civile

… disciplinare

… amministrativa



Art. 27 Cost.

 “La responsabilità penale è 
personale.

L'imputato non è considerato 
colpevole sino alla condanna 

definitiva”











… così deciso in Milano 21.3.2013



“manifesta inammissibilità”

… della questione sollevata dal Giudice…

Cost., 295-13





la giurisprudenza di la giurisprudenza di 
Cassazione…Cassazione…

dopo Balduzzidopo Balduzzi

e l’e l’interprete interprete (chi)?(chi)?



le regole…le regole…

Evento (causa/meccansmi)Evento (causa/meccansmi)

Comportamento/CondottaComportamento/Condotta



Art. 40 c.p.

(Rapporto di causalità)
 “Nessuno può essere punito per un fatto 
preveduto dalla legge come reato, se 
l'evento dannoso o pericoloso, da cui 
dipende la esistenza del reato, non è 
conseguenza della sua azione od 
omissione.

Non impedire un evento, che si ha 
l'obbligo giuridico di impedire, equivale a 
cagionarlo ”



art.43 c.p. 

(Elemento psicologico del reato)

“Il delitto… è colposo, o contro 
l’intenzione, quando l’evento, anche 
se preveduto, non è voluto 
dall’agente e si verifica a causa di 
negligenza o imprudenza o imperizia, 
ovvero per inosservanza di leggi, 
regolamenti, ordini o discipline”



art.113 c.p. 

(Cooperazione nel delitto colposo)

“Nel delitto colposo quando l’evento è 
stato cagionato dalla cooperazione di 
più persone, ciascuna di queste 
soggiace alle pene stabilite per il 
delitto stesso…”



COLPA e cooperazioneCOLPA e cooperazione
    colposa    colposa

 in eligendoin eligendo  (… cattiva scelta del preposto, (… cattiva scelta del preposto, 
delegato a compiere un’attività non essendo in delegato a compiere un’attività non essendo in 
grado di svolgerla diligentemente)  grado di svolgerla diligentemente)  

 in vigilandoin vigilando  (… inadeguata sorveglianza (… inadeguata sorveglianza 
sull’esecuzione di determinati interventi… sulla sull’esecuzione di determinati interventi… sulla 
organizzazione preventiva atta a scongiurare-organizzazione preventiva atta a scongiurare-
minimizzare i rischi)minimizzare i rischi)

 per assunzioneper assunzione  (… in mancanza di (… in mancanza di 
personale e strumenti adeguati)personale e strumenti adeguati)



COLPA e cooperazioneCOLPA e cooperazione
colposa: l’colposa: l’affidamentoaffidamento

L’ambito di responsabilità del medico d’equipe – L’ambito di responsabilità del medico d’equipe – Cassazione Cassazione 
Penale, Sez. IV, 28 ottobre 2013 n. 43988Penale, Sez. IV, 28 ottobre 2013 n. 43988

“… Deve essere annullata, con rinvio al giudice civile “… Deve essere annullata, con rinvio al giudice civile 
competente per valore in grado di appello, la sentenza competente per valore in grado di appello, la sentenza 
appellata dall’imputato agli effetti civili che, in tema di colpa appellata dall’imputato agli effetti civili che, in tema di colpa 
professionale di componente di equipe chirurgica (e più in professionale di componente di equipe chirurgica (e più in 
generale nelle generale nelle ipotesi di cooperazione multidisciplinare ipotesi di cooperazione multidisciplinare 
nell’attività medico-chirurgicanell’attività medico-chirurgica), non rechi adeguata ), non rechi adeguata 
motivazione quanto allo scambio di informazioni tra il primo motivazione quanto allo scambio di informazioni tra il primo 
operatore e l’aiuto, onde valutare l’eventuale negligenza di operatore e l’aiuto, onde valutare l’eventuale negligenza di 
quest’ultimo rispetto alla parzialità o erroneità del quadro quest’ultimo rispetto alla parzialità o erroneità del quadro 
cognitivo o alle opzioni metodologiche prescelte per cognitivo o alle opzioni metodologiche prescelte per 
l’intervento, ciò in relazione alla concreta possibilità di l’intervento, ciò in relazione alla concreta possibilità di 
conoscere e valutare l’altrui attività svolta, di controllarne la conoscere e valutare l’altrui attività svolta, di controllarne la 
correttezza, di agire ponendo rimedio o facendo in modo che correttezza, di agire ponendo rimedio o facendo in modo che 
si ponesse si ponesse rimedio agli errori dall’altro commessi, perchè rimedio agli errori dall’altro commessi, perchè 
evidenti e quindi rilevabili ed emendabilievidenti e quindi rilevabili ed emendabili…”…” 



 

l’omissione impropria

e il rapporto causale

 in ambito

penalistico e-o civilistico…



… e la … e la colpacolpa??

la “la “gravegrave””

la “la “lievelieve””



la colpa… “la colpa… “gravegrave””



Art. 2236 c.c.

(Responsabilità del 
prestatore d’opera)

“Se la prestazione implica la 
soluzione di problemi tecnici di 
speciale difficoltà, il prestatore 
d’opera non risponde dei danni, se 
non in caso di dolo o di colpa grave”.



Art. 133 c.p.

(Gravità del reato: valutazione agli 
effetti della pena)

“Nell'esercizio del potere discrezionale… il 
giudice deve tener conto della gravità del reato, 
desunta:

1) dalla natura, dalla specie, dai mezzi, 
dall'oggetto, dal tempo, dal luogo e da ogni 
altra modalità dell'azione;

2) dalla gravità del danno o del pericolo 
cagionato alla persona offesa dal reato;

3) dalla intensità del dolo o dal grado della 
colpa…”.



CORTECORTE  COSTITUZIONALECOSTITUZIONALE

sentenza n.166 del 28 novembre 1973

 “… mentre nella prima (imperizia) 
l’indulgenza del giudizio del magistrato è 
direttamente proporzionata alle difficoltà del 
compito, per le altre due forme di colpa 
(negligenza ed imprudenza) ogni giudizio non 
può che essere improntato a criteri di normale 
severità…”.



la colpa “la colpa “gravegrave””
in dottrina…in dottrina…



il piano… il piano… oggettivooggettivo

“… violazione di un “… violazione di un obbligo di diligenzaobbligo di diligenza  
particolarmente importante, o di un grande particolarmente importante, o di un grande 
numero di numero di obblighi di curaobblighi di cura poco significativi…  poco significativi… 
una una negligenzanegligenza o  o imprudenzaimprudenza di proporzioni  di proporzioni 
inusitate, di fronte ad un evento tipico che si inusitate, di fronte ad un evento tipico che si 
sarebbe presentato come altamente probabile sarebbe presentato come altamente probabile 
per per chiunquechiunque si fosse trovato nelle condizioni  si fosse trovato nelle condizioni 
dell’agente e avesse adoperato un minimo di dell’agente e avesse adoperato un minimo di 
cautelacautela e  e avvedutezzaavvedutezza’’’’



il piano… sil piano… soggettivooggettivo

“… quella caratterizzata dalla “… quella caratterizzata dalla possibilitàpossibilità, in, in
capo all’agente, capo all’agente, didi  riconoscerericonoscere il rilievo o il  il rilievo o il 
numero degli obblighi stessi (e, correlativa- numero degli obblighi stessi (e, correlativa- 
mente, l’mente, l’alto rischio alto rischio connesso al mancato connesso al mancato 
rispetto degli stessi) e dalla sua rispetto degli stessi) e dalla sua capacità dicapacità di
comportarsicomportarsi in modo conforme’’ in modo conforme’’

l’”esigibilità”…l’”esigibilità”…



Il professionista “Il professionista “mediomedio” e ” e 
l’l’homo eiusdem professionis et homo eiusdem professionis et 
condicioniscondicionis

… professionista scrupoloso … professionista scrupoloso 
operante secondo criteri di operante secondo criteri di 
prevedibilità-riconoscibilitàprevedibilità-riconoscibilità ed  ed 
evitabilitàevitabilità dell’evento e delle  dell’evento e delle 
sue conseguenzesue conseguenze

diligenzadiligenzaprudenzaprudenzaperiziaperizia



 l’elemento soggettivo

(o psicologico) del reato…

 l’imputazione soggettiva

“esclusiva”

cognitivo?



la “perizia”…la “perizia”…

conoscenza-competenza-abilitàconoscenza-competenza-abilità



… La maggior parte delle decisioni mediche sono … La maggior parte delle decisioni mediche sono 
prese in condizioni di prese in condizioni di incertezzaincertezza, in cui la , in cui la stima dellestima delle
probabilitàprobabilità di un  di un eventoevento o degli  o degli effetti di uneffetti di un
trattamentotrattamento rappresenta l’elemento di riferimento. rappresenta l’elemento di riferimento.
Le decisioni mediche quindi implicano la Le decisioni mediche quindi implicano la stimastima
della probabilitàdella probabilità dell’esistenza di una condizione dell’esistenza di una condizione
patologica, della sua prognosi, dell’esistenza di altripatologica, della sua prognosi, dell’esistenza di altri
elementi clinici, dell’utilità e degli effetti avversi dielementi clinici, dell’utilità e degli effetti avversi di
possibili trattamenti, e della loro accettabilità dapossibili trattamenti, e della loro accettabilità da
parte del malato...”parte del malato...”

(… nonché un “appropriato”, in quanto (… nonché un “appropriato”, in quanto 
economicopoliticamente sostenibile, economicopoliticamente sostenibile, utilizzo delle utilizzo delle 
risorserisorse))

La dimensione La dimensione cognitivacognitiva dell’errore in medicina,  dell’errore in medicina, 
Crupi, Gensini, Motterlini 2006Crupi, Gensini, Motterlini 2006







 approccio di SISTEMA

(malattie… bisogni)

 approccio COGNITIVISTA

(malati… bisognosi)



(tre) approcci differenti al processo diagnostico

 utilizzo dell’EURISTICA

 approccio BAYESIANO

 impiego di ALGORITMI

 accessibilità (… “sospetto”: il clinico ha già 
visto pazienti simili prima)

 rappresentatività (associazione mentale tra 
sintomi dei pazienti e sintomi caratteristici della 
malattia “immagazzinati”  nella memoria)

 elencazione di tutte le possibilità diagnostiche
 determinazione della verosimiglianza 

(probabilità) di ciascuna
 raccolta di dati clinici pertinenti
 correzione delle probabilità iniziali (“a priori”) 

sulla base dei dati clinici raccolti, mediante calcoli 
Bayesiani

 simulazione del modo di pensare degli esperti
 accessibilità a modelli decisionali multipli
 miglioramento della sensibilità e specificità 

nella diagnosi rispetto al giudizio clinico





quando l’imperizia è “quando l’imperizia è “lievelieve” ” 
(… o (… o non è non è imperizia)?imperizia)?

((learning curvelearning curve related?) related?)



 ProtocolloProtocollo  ((strumento informativo strumento informativo che definisce un che definisce un 
modello formalizzato di comportamento professionalemodello formalizzato di comportamento professionale  
mediante descrizione di una successione di interventi volti a mediante descrizione di una successione di interventi volti a 
raggiungere un determinato obiettivo)raggiungere un determinato obiettivo)

 ProcedureProcedure  ((strumenti di integrazione strumenti di integrazione per la per la gestione di gestione di 
situazioni complessesituazioni complesse; descrivono sequenze dettagliate e ; descrivono sequenze dettagliate e 
logiche di atti al fine di uniformarli e garantire così la qualità logiche di atti al fine di uniformarli e garantire così la qualità 
degli effetti risultanti)degli effetti risultanti)

 Linee-guidaLinee-guida  ((raccomandazioniraccomandazioni di comportamento  di comportamento 
clinico in grado di assistere ed orientare il personale clinico in grado di assistere ed orientare il personale 
sanitario nella sanitario nella scelta di modalità di intervento e di assistenza scelta di modalità di intervento e di assistenza 
più appropriati in specifiche circostanze clinichepiù appropriati in specifiche circostanze cliniche; frutto di ; frutto di 
revisione sistematica e di sintesi critica delle informazioni revisione sistematica e di sintesi critica delle informazioni 
tecnico-scientifiche disponibili, al fine di orientare la pratica tecnico-scientifiche disponibili, al fine di orientare la pratica 
clinica quotidiana)clinica quotidiana)







la legge!

















Rossetti M., La vigna dell’inetto, 2017

"… Fino al 31.3.2017 (vigilia dell’entrata in vigore della legge 
8.3.2017 n. 24, avvenuta il 1° di aprile, e non era affatto un pesce 
d’aprile)…
all’insipienza giuridica, il legislatore (e con lui gli assistenti di 
studio, i concierges ministeriali, i consulenti delle commissioni 
parlamentari, e sinanche i correttori di bozze) aggiunge quella 
sintattica…
In pratica, lo Stato recupererà dai suoi dipendenti incapaci solo i 
denari pagati per risarcire micropermanenti. Ma poiché a stabilirlo 
è stata proprio una legge dello Stato, non possiamo che chinare il 
capo alla volontà parlamentare, e rilevare sconsolati che “nella 
vigna dell’inetto vanno tutti a mangiar l’uva…"



... l’intertemporalità
ed il favor

restrittivo/estensivo
(Tarabori  28187/17)                    (Cavazza 50078/17)















… cioè?







intanto…







e 
sempre…
(rapporto di causalità)





ma… 
commettere/omettere?



e…

il comportamento/condotta

 (linee guida)?



















the first one

(the only one)…





il regalo di 
Natale…

23 dicembre 2019



la prima… con 
work in progress...





… alla data dell’8.10.2021



… alla data del 10.4.2025



… alla data del 10.4.2025



ma…
pericolo!

 
medici ‘autonomi’ o 

‘lineaguidari’?





… raccomadazioni 
(linee guida) = usi… 

regole cautelari ?



e nel frattempo,

lo "SCUDO" penale…









il… ‘milleproroghe’… 
convertito





e, oggi, dunque…

la "Commissione"!















Intervento per la soluzione di…  ‘equivoci’?

Aggiustamento (correzione) dell’‘ossimoro’…

Nuova (diversa) definizione di raccomandazioni (LG)…

Gravità della colpa (colpa per errore grave)…

Speciale difficoltà (e scusabilità dell’errore non grave)…

‘Scudo’ penale non solo emergenziale, ma ordinario…







OMISSIS su…

ammissione

nomina (albi)

incarico

quesiti

operazioni tecniche

relazione scritta

esame/controesame testimoniale

responsabilità

onor…ari





Intervento su artt. 5 e 7 (6°, 7° e 8° comma) L. 24/17 per:

Armonizzazione disciplina privatistica e piano penalistico

Conformità della condotta allo standard comportamentale = 
esclusione radicale della responsabilità (civile)

Uniformità del regime probatorio (onere) per 1218 e 2043 c.c.

Tipizzazione della ‘speciale difficoltà’ (elenco ipotesi)

Tipizzazione della ‘gravità della colpa’
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